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Magistrados

- D./Diia. JOSE ARTURO FERNANDEZ GARCIA
D.IDna M* ISABEL ALVAREZ TEJERO

En la Villa de Madrid, a treinta de abril de dos mil trece.

VISTO por la Sala el tecurso contencioso-administrativo nim. /2012, seguido
3 ante la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
7 de Justicia de Madrid, interpuesto por la Procuradora de los Tribunales D?* Ana Dolores Leal
: Labrador, en nombre y representacién de DON .. . . contra la
Resolucion de Ja Direccidén General de 1a Guardia Civil, de fecha del. . . de 2009,
| que denegd su peticidn de que le sea abonado el complemento especifico de zona conflictiva
) dq ado de percibir, correspondiente a los meses de enero a mayo de 2009, habiendo sido
- parte la Administracién demandada, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA Y DE
‘LA GUARDIA CIVIL, MINISTERIO DEL INTERIOR, representada por el Abogado
del Estado,
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso y seguidos los framites establecidos en la Ley
reguladora de esta Jurisdiccitn, se emplazo a la parte actora para que formalizara la demanda
lo que verificd mediante escrito en el que después de exponer los hechos y fundamentos de
derecho que consideré de aplicacion, termind suplicando que se dicte Sentencia por la que

anule la resolucién impugnada por ser contraria a Derecho, declare el derecho del mteresado

‘ .. a que se le abone el complemento de zona conflictiva durante el tiempo que estuvo de baja

médica de 22 de diciembre de 2008 a 25 de mayo de 2009, y condene a la administracion a

que abone al actor el 10% del complemento de zona conflictiva no percibide y devengado,

mas los intereses legales correspondientes.

SEGUNDO.- El Abogado del Estado contesta la demanda mediante escrito en ¢l que

después de exponer los fundamentos de derecho que consideré aplicables, termind

'Esuplicando que se dicte Sentencia desestimando el recurso.

TERCERO.- Finalizada la tramitacién del recurso, quedd pendiente para
deliberacion y fallo, sefialandose para ello, la audiencia del dia 29 de Abril de 2013, teniendo

lugar asf.

Ha sido Ponente la Magistrado Ilma. Sra. Dofia Marfa Isabel Alvarez Tejero, quien

expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO- El objeto del presente recurso se centra en determinar la conformidad o

:'disconformidad a derecho de la Resolucion de 1a Direccién General de la Guardia Civil de

»

fecha de _~ .- de 2009, por las que se denegd al actor su petici6n, de que se le

reconozca su derecho, a que le sea abonado el complemento de zona conflictiva durante los

meses de enero a mayo de 2009, en que permanecié en situacion de baja médica, y residid

voluntariamente en lalocalidad de = . , al estar de baja en el servicio.

@
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fie encontraba destinado en la Comandancia de Navarra y desde &' de o . 2008

] ~de | de 2009, permanecié disfrotando voluntariamente de cambio de
 residencia terporal en Ja localidad de .. _{( ), por encontrarse de baja médica
.-f"‘para. el servicio, y que la Orden del Ministerio del Interior de 23 de octubre de 1984 en
;desanollo de la disposicién transitoria Tercera del Real Decreto 178171984 de 26 de

" septiembre, en su art. 4°-3 dispone que el complemento de peligrosidad serd percibido por
todo el personal que preste servicios en Zona Conflictiva (Pals Vasco y Navarra), cualquiera
Y que sea la misién que desempefie” v entre Jos requisitos determinantes y esenciales para
perclblr este complemento estd el de prestar servicio y permanencia fisica en “Zoma

Ccmﬂlcnva » ¢ircunstancia que no concurria en ¢ interesado.

El recutrente, en su calidad de Funcionario de ia Guardia Civil alega en apoyo de su

| Sohcztud anulatoria de la Resolucidn impugnada v en sintesis los siguientes argumentos: Que
estaba destinado en el Puesto de la Guardia Civilde _. perteneciente a la Comandancia
: _'_;sde Navarra, recibiendo el complemento de zona Conflictiva; Que desde el desde el 22 de
diciembre de 2008 hasta el 25 de mayo de 2009, se hallaba en situacién de baja médica

-

L ‘siendo antorizado para residir temporalmente en la localidad de ¢ 7~ - - ")y ¥ 10

E se le abon el complemento de zona conflictiva en los meses de enero, febrero, marzo, abril
5« mayo de 2009, por lo que formuls reclamacién administrativa solicitandolo, que fue
- desestimado por la resolucién recurrida. Que su destino era en el territorio que da derecho al
cobro de este complemento y que este derecho no se ve alterado por la situacién de baja
~ ‘médjca con antorizacion expresa de residencia temporal fuera de aquella.

roo

Alega que no es cierto como manifiesta la Administracion que se encontrase fuera de
~%u destino de zona conflictiva de forma voluntaria, y que por eso no procedia el abono.
Alega Sentencias de la Seccidn Sexta de esta Sala y de otros Tribunales de Justicia.

e El Abogado del Estado se opone a la pretensién actora con base a los fundamentos de
derecho contenidos en su escrito de contestacién a la demanda, solicitando se dicte Sentencia

desestimatoria de la pretensién actora.
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CEYTETTT SEGUNDO.- Esta Sala se ha pronunciado en anteriores recursos en relacion con el

S

derecho a cobrar el complemento de zona conflictiva encontrandose de baja médica el

funcionario.

A En aquellos recursos se hacfa referencia a que el "complemento de zona conflictiva”
“ suxglo como concepto retributivo & raiz del Acuerdo adoptado el 29 de Agosto de 1,980 por
- - ¢l Consejo de Ministros que fij6 una gratificacién denominada de este modo para los
componentes del Cuerpo Nacional de Policia v de la Guardia Civil que prestaran sus
- servicios profesionales en el Pais Vasco y Navarra con la finalidad de compensar en alguna
:'f‘medida el mayor riesgo que suponia el desarrollo de los cometidos propios de los

funcionarios integrados en tales Cuerpos o Institutos de dichas zonas.

Con posterioridad, esta retribucién fue objeto de regulacién por el Real Decreto Ley
9/1.984 de 11 de julio, sobre Retribuciones de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Segu:ﬂdad del Estado que, en su art, 2° 2.2), lo configurd como wna retribucién
complementana de cardcter especial a percibir por el personal que desempefiase un puesto de
T.rabago con tales caracteristicas singulares (art. 7.4),

Este Real Decreto Ley fue desarrollado por el Real Decreto 1.781/1.984 de 26 de
i SEptlembre, que contiene idéntica regulacién a la ya descrita en su art. 6. 1, precisando el

’Ordmal 2 del propio art. 6 que a dichos efectos se considerardn puestos de trabajo con
V caractenstxcas singulares de peligrosidad o penosidad especial los comprendidos en alguna
;4 de las Unidades, Centros o destinos que especifica a continnacién, afiadiendo que "queda
? m:cluzdo de la percepcién del complemento el personal que atn pertepeciente a las
espccmhdades citadas no realice las funciones correspondientes excepto en zonas
‘bonﬂmtzvas“

La Disposicién Transitoria Cuarta 3 del Real Decreto 1.781/1.984 auiorizaba al

Mimsteno del Interior para que desarrollara sus disposiciones y fijara las concretas cuantias

&q funcién del correspondiente crédito presupuestario dictindose, en ejecucion de esta
hablhtacmn concreta, la Orden Ministerial de 23 de octubre de 1.984 que aludid, en su art.

4" 'al complemento que nos ocupa a fin de disponer, en su apartado 3, que "...Jo percibird

.
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" "¢ “todo el personal que preste servicios en zonas conflictivas, cualquiera que sea la misién que

#. desempefie”.

TERCERO.- Se analizé en aquellos recursos, si la situacidn de baja y la residencia

eventual fuera de la zona conflictiva que le habia sido concedida al actor incidian o no en su

. - derecho a percibir el complemento cuestionado y se dijo que, el Tribunal Supremo, en
-/ Sentencia de 16 de ocmuibre de 1996 dictada en recurso de Casacién en intetés de Ley, ha

~ resuelto las dudas que sobre la naturaleza del complemento por zona conflictiva y su percibo

1 se habian venido suscitando en los casos en los que el funcionario abandonaba

‘i *, temporalmente dicha zona, estableciendo la siguiente doctrina: "Examinando en primer

: : 1érmino la cuestion referente al derecho a percibir el complemento de peligrosidad por zona
conflictiva, cuando estando destinado en una de esta naturaleza se deje, temporalmente, de
- residir en ¢l lugar de destino por asistencia a cualesquiera cursos que se celebren en distinta

1 localidad a Ia del lugar de destino y fuera de la considerada " zona conflictiva”, es preciso

declr que el expresado complemento tiene su origen en el Real Decreto-Ley 9/1984 de 11 de

_ -K.-,l]uho, sobre Retribuciones de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
. _-__":Estado en cuyo art. 2°2.2) que lo establecid, concibiéndose como una retribucién
..éomplemantaria de caracter especial a percibir por el personal que desempefie un puestoe de
: ‘trabajo con tales caracteristicas singulares (art. 7.4) v el Real Decreto 1781/ 1984, de 26 de
Scptlembre que desarrolla la anterior norma contiene la misma regulacién (art. 6° [

¢stableciéndose en el art. 6°2 que a los efectos se considerardn puestos de trabajo con

N

3 %aractensucas singulares de peligrosidad o penosidad especial los comprendidos en alguna
‘de las Unidades, Centros o destinos, que especifica a continuacién, precisando que "queda
4¢ excluido de la percepcién del complemento el personal que ain perteneciente a las
especialidades citadas no realice las funciones correspondientes excepto en zonas
@ conflictivas" y la Disposicién Transitoria Cuarta autoriza al Ministerio de Interior para que
, desarrolle sus disposiciones y fije las cuantias en funcion del correspondiente crédito
| _presupuestario. Dicho desatrollo se realiza por la Orden Ministerial del Ministerio del
Interior de 23 de octubre de 1984, que regula en su art. 4° el citado complemento refributivo,
: sefialandose que tal complemento "... lo percibird todo el personal que preste servicios en
.Zonas conflictivas, cualquiera que sea Ja mision que desempefie” (art. 4°.3) y precisandose en
Jel art. 4°.4 que "el personal que efectie cursos informativos o de perfeccionamiento,

; convocados con fa aprobacién de la Direccién General del Estado, por la Direccién General
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e de la Guardia Civil (....) en relacién a su especialidad y que estuviera percibiendo el
; complemento continuara percibiéndolo en tanto no pierda su derecho por ascenso o cambio

de destino o situacién. En los restantes cursos no se devengard este complemento, que sf lo
;‘ percibird el personal con derecho al mismo, en los permisos concedidos legalmente con

plenitud de derechos econémicos (art, 4°.5),"

¢ Y en el Fundamento de Derecho cuarto, afiade: "Del examen v analisis del cuerpo
: "."::i_nonnativo recogido en el fundamento de derecho anterior, resulta que para poder disfrutar
: '-_'~'_'del complemento retributivo cuestionado se requiere en primer térmuino tener destino en

."‘zona conflictiva”, puesto que lo que pretende retribuir el citado complemento es la

"“-%'izp.errnanenc1a fisica en dichas zonas, en razén de las singulares caracteristicas de riesgo

_fz es;:ecial que conllevan y para poder continuar percibiéndolo sin la permanencia fisica, se
requzerc 0 estar de vacaciones 0 permiso "concedidos legalmente con pleritued de derechos
: :_{:*’?econémlcos" (art. 4°.5 Oxden Ministexial de 23 de octubre de 1984) o estar realizando un

. curso “informativo” o de "perfeccionamiento” que ademas requiere la condicidn adicional de

o | tener relacién con su especialidad ("en relacién con su especialidad” dice el art. 4°4 de la

o ; O.M. citada) sin olvidar el presupuesto previo de "estar percibiendo dicho complemento”,
i desprendiéndose de lo expuesto que no todos Jos cursos a los que se pueda asistir generan el
derecho a continuar percibiendo dicho complemento aunque se esté temporalmente fuera de
la zona conflictiva, sino solo la asistencia a los cursos expresados v cuando éstos se
telacionen con la especialidad desempefiada por el asistente en su destino en zona
conflictiva, pues la norma es bien tajante v clata al respecto cuando expresa: "En los
, Testantes cursos no se devengara este complemento", de donde se desprende meridianamente

: la prohibicidn de su percepeion en casos de asistencia a cursos de los no especificados -

jnformativo o de perfeccionamiento- que guarden, ademés, relacién con la especialidad
esempefiada, procediendo, en consecuencis, la declaracion de haber lugar al recurso en este
;étrticﬂar pues la tesis snstentada por la sentencia impugnada de entender que tal
plemento se debe a todos los funcionarios destinados en zona conflictiva con

'depandencm de su presencia fisica si se encuentran cumpliendo otras misiones, cursos,

ﬁ«éacacmnes etc., es errénea y gravemente dafiosa para el interés general y preciso resulta sex

naceSana su correccién fjandose la doctrina legal al respecto”.
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, De lo anteriormente expuesto se evidencia que el derecho ha de reconocerse aunque
el funcionario se encuentre temporalmente fuera de la zona conflictiva, siempre que el
': permiso que le autoriza a ausentarse conlleve el parcibo de todos los derechos econémicos.
Ademds es de hacer notar que, afin cuando la vigente normativa sobre retribuciones de las

Zf'?‘uerzas y Cuerpos de Seguridad, constituido por el Real Decreto 950/2005 no regula

-expresamente el llamado "complemento de peligrosidad” si petroite su compatibilidad con el
‘ahora denominado "complemento especifico” (art. 4.B.o)"

__ CUARTO.- En e] caso que nos ocupa el actor, durante los meses de enero g mayo de
' 2009 estaba destinado en el Puesto de » perteneciente a la Comandancia de Navarra, v
. dwrante el periodo comprendido desde el dia 22 de diciembre de 2008 hasta &l dia 25 de
_‘::.mayo de 2009 se encontraba en situacién de baja, cambié su residencia temporal previa
autorizacién del necesario permiso, durante el tiempo que permanecid de baja para el

;.'_semcm residiendo en ¥ ( ,» Como se acredita en el periodo probatono,

3 . cotcretarnente con la certificaciér del Coronel Jefe de la Comandancia Civil de - "o de
: fecha der © - de2011.

TR

Pues bien, la plenitud de derechos econdémicos ests reconocida a los funcionarios
durantc tres meses a partir de 1a concesion de la baja médica segin la Ley 4/2000 de
seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, que a su vez remite al articulo 69

de la Ley de Puncioparios Civiles del Estado no derogado por el Estatufo Bésico del
i Empleado Pablico, Ley 7/2007.

Puesto que, segin la doctrina del Tribunal Supremo, con este complemento se
pretende retribuir la permanencia fisica en dichas zonzs, en razén de Jas singulares
catacteristicas de riesgo especial que conllevan y para poder continuar percibiéndolo sin la
permanencia fsica, se requiere o estar de vacaciones o permiso "concedidos legalmente con
plenitud de derechos econémicos"(art. 4°.5 Orden Ministerial de 23 de octubre de 1984) o
estar realizando un curso "informativo” o de "perfeccionamiento” que ademds requiere la
,'condicién adicional de tener relacion con su especialidad, habiendo estado el actor destinado
-} “ent la Comandancia de Navarra que lleva inherente 12 percepeién del Complemento de Zona

- Conflictiva y puesto que durante tres meses mantiene 1a plenitud de derechos econdmicos la

; b parte actora tendria derecho a la percepeién del Complemento durante el perfodo de tiempo
i »
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...comprendido dentro de los fres primeros meses de baja, en que hubiera cobrado por su

puesto en la Comandancia de Navarra, encontrandose de baja médica v desplazado, perfodo

. .'-;durante el que no se le ha satisfecho el complemento durante el petiodo acreditado, pese a

;;tener plenitud de derechos econémicos durante estos meses, y estar antorizado para el

+ cambio temporal de residencia, que lo normal es que en la sitwacién de baja médica, dicho

cambio lo sea de forma voluntaria v dicho cambio no tiene porque ser un disfrute como

!-;.indica la resolucion recurrida, sino sencillamente los mejores cuidados que en situacién de

baja médica se pueden tener con la cercania con la familia, y asi debe reconocerlo esta Sala.

Por todo lo cual debe estitnarse el recurso peto solo parcialmente y declarar el

-;;ﬁjderecho que asiste a la parte actora para percibir el complemento cuestionado durante los tres

Tprimeros meses en que estuvo de baja médica y con plenitud de derechos econdémicos.

QUINTO.- $in que de conformidad con Jo establecido el articulo 139 de la LICA de

1998, se aprecie mala fe o temeridad en ninguna de las partes, no procediendo hacer

pronunczamxento alguno respecto de las costas procesales originadas en el presente recurso.

VISTOS, los articulos citados, los alegados por las parfes y demds de general v

pemnente aplicacion,

FALLAMOS

Que debemos ESTIMAR y ESTIMAMOS PARCIALMENTE el recurso
contenmoso -administrativo ntimero  3347/2012, promovido interpuesto per la

. ¥ Procuradora de los Tribunales D* Ana Dolores Lea] Labrador, en nombre y

representacidon de Lot ., contra la Resolucién de la

B

. - Direccion General de la Guardia Civil, de fecha *  de " - de 2009, que denegd

Su peticion de que Je sea abonado el complemento especifico de zona conflictiva dgjado

+ de percibir, correspondiente a los meses de enero a mayo de 2009, que denegé su

. peticion de que le sea reconocido el derecho a que e sea abonado el complemento de

zona conflictiva durante el periodo que permanecié en situacién de baja médica,

declarando que la resolucién recurrida no es ajustada a derecho, y se deja sin efecto,

g{gzbunal Superior de Justicia de Madrid - Seccién n® 01 de Io Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinarig -

47/2012 8dc9



.+ declarando e] derecho del recurrente & que le sea abonado el complemento especifico de
. zona conflictiva correspondiente durante los tres primeros meses en que estuvo de baja
médica y con plenitud de derechos econdmicos, todo ello con los intereses lepales
correspondiente desde que la fecha de su reclamacion en via adtimstrativa, Sin hacer

. . expresa imposicién de costas.

Notifiquese esta Sentencia a las partes en legal forma, haciendo la indicacién de

~ que contra la misma no cabe interponer Recurso de Casacién de conformidad con lo
~ dispuesto en los articulos $6 de la Ley 29/1.998, de 13 de Julio, Reguladora de la
: ?'g * Turisdiceion Contencioso-Adminjstrativa.

Y pata que esta Sentencia se lleve a puro y debido efecto, unz vez alecanzada la
firmeza de la misma remitase testimonjo, junto con el expediente administrativo, al
- Organo que dioté la resolucion impugnada, que debers acusar recibo dentro del término
~de diez dfas conforme previene la Ley, vy déjese constancia de lo resuelto en el

procedimiento,

Asi por esta Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y

_firmamos.

R g i
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