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AUDIENCIA NACIONAL

Sala de lo Contencioso-Administrativo
- SECCION QUINTA

| Manta DE Los ANGELES GONBALEZ OOMES
‘ ABOGADO
Num. de Recurso: 0000062/2013

Tipo de Recurso: APELACION | | Tenoi 687710852
Nuim. Registro General : 00138/2043 | .
Apelante: R K. . oAl tAli ULl b AL it £ b
Apelado; MINISTERIO DE DEFENSA
Ahogada Del Estado
Ponenta limo. Sr.; D. JOSE MARIA GIL SAEZ
SENTENCIA

imo. 8r. Prasidente:
0. JOBE LUIB GIL \BAREZ

limos, Sres, Maglstrados:

D, JOSE MARIA GIL SAEZ

B, FERNANDO F. BENITO MORENO
D. ANGEL NOVOA FERNANDEZ

. TRINIDAD CABRERA LIDUERA

Madrid, a diez de abril de dos mil trece.

VISTO por la Secclén Quinta de la Sala de lo Contencloso-Administrativo
de la Audiencla Nacional el recurso de apelacion ntimero 82/2013, Interpuasto
por |a Procuradora de los Tribunales Dofia Ana Leal Labrador, en nombre Y
cepresentaclonde® ¢ . .0 . . contralasentenciade facha 8
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peisTicia | de jullo de 2012, dictada por el limo. $r. Magistrado-Jusz del Juzgado Central
de lo Contencioso-Administrative nimera 12, en el procedimiento abreviado
0/2011, Ha sido parte apelada la Abogmcfa del Estado, en nombre Y
representecion del Ministerio de Defensa.

ANTECEDENTES DE HECHO

Se aceptan los antecedentes de hecho de la sentencla apelada y

PRIMERC.~ El recurso contencioso-adminieirativo se Interpuso contra la
Resolucién de la Minlatra de Defensa, de fecha € de diclsmbre de 2010, por ia
que se dispone: “Acuerde declarar (s insuficlencia de faoultades profesionales
en el Gapltdn de Ia Guardia CWll, Don ™ . - que i limitan
para ocupar destinos de cualquler clase en el Serviclo de informactén, Pollcla
Judicial. Asuntos Internos y en la Agrupacion de Tréflco, msl como los de
mando o asesoramiento &l mando, considerando que solo deberfa ocupar
puestos de trabajo de cardcter burocratico”.

Turnado al Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo ndmaro 12 de
esta Audlencia Naclonal se incod procadimiento abreviado, tramitado 8 mismo,
jerminé por sentencia de 8 de Julio de 2012, cuya parte dispositiva es del
siguisnte tenor literal: “FALLO: Que debo desestimer y desastimo el recurso
contencloso administrativo Interpuesto por Ia represeniacion procesel de D.
W y oontra la resolucion de i Ministra de Defensa, de 8 de
diolembre de 2010; no ae hace condena en costas.”. |

Notificada dicha sentencia, por 8l demandante se interpuso recurso de
apelacion, que fue admitido en ambos efeotos, y al que se apuso el Abogado
del Eatado, elevandose las actusclones a esta Sala de lo Contencioac-
Administrativo de la Audlencla Naclonal. '

SEGUNDO.- Reclbidas las actuaciones y turnadas a esta Seccldn, se
sefialé para votacién y fallo del recurso de apalacion el dia 9 de abrll de 2013,
en que asl tuvo lugar.
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VISTOS los articulos legaies clitados por las partes y demés de general y
pertinente apllonoidn, y siendo Ponents el limo. Sr. D. JOSE MARIA GIL
SAEZ, Maglstrade de la Seccién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

No se aceptan los fundementos de derechos de la sentencla apelada y

PRIMERO.- Se recurre en apelacion por la parte demandante |a Sentencia
diotada por el limo. Sr. Maglstrado-Juez del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrative nim. 12, en fecha & de Jullo de 2012, recalda an el
procedimiento ordinario ndm. 9/2011, per la que se dessstimé ol recurso
contancioso-administrativo formulado contra la Resolucién de la Ministra de
Defenea, de facha 9 de diciembre de 2010, por la que se acuerda declarar la
insuficlencia de facultades profesiongles en el Gapitén de la Guardia Civil,
ERR 5 e T gue e limitan para ocupar deatinos de cunlguier clese
en ¢ Sanvicio de informacion, Policla Judiclal, Asuntos Internos y en n
Agrupeclon de Trafico, asi como los de mando o asesoramisnto al mando,
considerando que solo deberla opupar puestos de frabajo de ocardcter
burocréatico.

La parte apelante fundamenta su racurso de apelacién, alegando el error an
la valaracién de Ia prueba efectuads en la sentencla apelada, toda vez que de
log datos histéricos en l& tramitacion del expediente administrativo se aprecia |a
existencia de su caducidad, al haber transcurrido con exceso el plazo que para
su tramitacién y decigion disponia la Administracién militar, en segundo
término, alega la existencli de viclos en el procedimiento administrativo, pues a
tenor de las prusbas chrantes en el mismo no se obsetva en la conducta del
recurrente actuaciones de suficiente gravedad para detarminar su incapacidad
para &l mando que contiene & resoluclon administrativa impugnada, alega la
indefensién generada en la primera Instancia ante la denegacién de la practica
de pruebas aclichadas en la primera instancia, estimando que exlste nulidad o
anulabilidad de la actuaclén administrativa aujeta a revieién jurisdicclonal.
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SEGUNDO.- Por razones de Indole formal, procede examinar, en primer
términe, la alegacién de la caducidad del procedimiento administrativo, por
haberse dictado la resolucion administrativa fuera del plazo en el que la
Administracion tenla chligacién de resolver, para lo cual hemos de partir del
expedlents administrativo objeto del presente proceso.

A aste fin, el articule 54 de la Ley 42/1999, de 26 de noviembrs, de
Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, al regular las
evaluaciones exiraordinarias para determinar sl existe Insuficlencia de

facultades profesionales, dispone: "Como consecuencla de la deolarscién

definliiva de no aptitud para el ascenso, & Director general de is Guardia Givil
ordenard la Iniclacion de un expediente para determinar si existe insuflciencia
de facultades profesionales, & efectos de la lmitacidn para ocupar
detarminados destinos o del pase a retiro, Asimismo, el Director genara/ de e
Guardia Civil podré ordenar [a Iniciacion del mencionado expadients como
consecuencia de los informes personales a los que se reflere el art. 47 de este
Lay. Con tal finalldad se constituird una junta de avaluacion especifica cuyas
conclusionas serdn elevedas al Direclor General de la Guardia Civil, quién,
pravio informe del Conasjo Superior dé la Guardia Civil, presentard al Ministro
de Defense la propuesta de resolucion que proceda”,

£l desarrollo raglamentario de este precapto legal, se contiene en ol Real
Decreto 1224/2008, de 27 de actubre, por el qus sa aprueba &l Reglamento de
avaluaciones y ascensos del personal del Cuerpo de la Guardia Clvil, cuyo
artleulo 8, al reguiar las evaluaciones extraordinarias para determinar si axiste
insuficlencla de facultades profesionales, dispone lag normas genarales sobre
la tramitaclén de este tipo de expedientes administrativos, regulando en su
apartado primero, cudl es su objeto, al decl: " 1. Las evaluaciones
exiraordinarias pera oOeterminar &l existe inguficlencla de fecultaces
profeslonales tisnhen por finalidad comprobar la aptitud para el servicio del
interesado, de acuerdo con su egoala y empleo y, en su caso, la limitecion para
ocupar determinados deslinos o su pase & ratiro”.

En su apariade segundo, en orden & la incoaclén del expediante
administrativo, dispons: ‘2, Como consecuencia de Ia declaracién definitiva de
no aplitud para el ascenso, & Director General de la Policla y de Ja Guardla
Civil, ordenaré a la Subdiraccion General de Personal la Inlo/acion de un
expociente para determinar sl existe insuficiencig de facultadaes profesianales,
a afectos de la limitacion para ocupar dsterminados destinos o del pase a
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retiro, El axpadiente se iniclaré en el plazo méximo de tres meses contados @
pertir de la fecha de deoleravidn definitive de no aptitud.”.

En su apartado tercero, regula los cohdicionamientos para el iniclo del
expadiente, estableciendo: “3. Asimisma, Dirsctor General de Policie y de Ia
Guardia Clvil, podré ordenar la Iniciacion del mencionado expediente, a efectos
de determiner la aptitud para el servicio y, en su ¢aso, la lImitaclén para ocupar
determinadlos destinos o del pase a retiro, al personal de la Guardia Civil por
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Tener, en los clnco Glfimas anes, troa calificaciones glohales negativas
an informes personales anusles sin que el superior jerdrquico del calificador
haya mostrado su discrepancie.

h) Tener en lreg Informes personales anuales consecutives, calificacion
negativa en el mismo concepto de carédcter profesional, sin que el superior
Jjerdrquico del calificacor haya mostrado su discrepancia.

El expadiente se Iniclaré, en su caso, en el plazo méximo de tres meses

contados a partir de la feoha que deberia estar cumplimentada ef oltimo
informe personal’.

E| apartado 4° del Indicado precepto reglamentario dispone ia forma de sul
resolucidén o terminacién, al decir: “4. La Junta de Evaluscion aspeclfioa
valorard & expediante instruldo y elevard sus conclusiones al Director General
de la Policla y de la Guardia Civil, en las que sé inclicard, en au caso, las clases
de destinos pera los que pudlera ester limitado el interesado en funcitn del tipo
de insuficiancia apreciada. El Director General de /a Policia y de I8 Guardia
Civil, previo informe del Consejo Superior de la Quardla Clil, propondré al
Ministro de Defansa & resolucién que proceda’.

Y a los efecion que aqul interesa en orden & valorar Ia caducidad del
procedimients, el pérrafo 2° del apartado 4, dice: "El plazo méximo pera la
rasolucin del expedients y su notificacion al Interegacio serd de seis meses’.

Por tanto, el plazo méximo para resolver e expediente administrativo de
autos o6 de seis meses, al que 8 puede adicionar el plazo genersl de
suspension que contempla el articulo 42.5, o) de la Ley 30/19982, caso que |a
Administraclén haya hecho uUso de esta facultad, lo gue acontece en el caso de
autos, que por resolucidn del Director (General, de fecha 26 de junio de 2010,
ge resuelve suspender el plazo de tramitacion a partlr del dia 9 de julio de
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2010, reanudéndoss su tramitacién el dia 16 de septiembre de 2010, es dacif
que al plazo general de tramitacion de seis meses dabe adicionarse el plazo
gue astuvo suspandido desde ol 9 de julio de 2010 hasta ol 16 da septiembre
de 2010, es decir, dos mesas y slete dlas, por 10 que en el supuesto de autos,
el plazo global para la tramitacion del expediente adminlstrativo de que gozaba
la Administracién militar era de ocho meses y siete dias.

En el supuesto de autos, &l expediente adminietrativo de insuficlencia de
facuitades profesionales, se incoa el dia § de marzo de 2010, tal y coma coneta
al follo 3 de expediente administrativo, y as! sa notifica al interesado, al follo 9
del expediente, en @l que e hace ounstar “El plazo para resolver y notificar

sard de SEIS MESES, constados a partir del dia 8 de marzo da 2010, salvo

qua tesultaran de aplicacin la suspension ¢ ampliacidn del plazo reguladas
por la Ley 30/82, circunstanclas que de producirse le seria iguaimente
¢omunicada”.

Como hemos dicho més arriba, el procedimiento estuvo suspendido dos
meses y siate diss, por lo que el plazo para rasolver era de ocho meses vy siete
dias desde |a facha de su incoaclén, es decir, aste plazo terminaba ! dia 15 de
noviembre da 2010, habiéndose dictado la resciucién administrativa &l dia 9 de
diclambre de 2010, y notificada al Interesado el dia 28 de diclembre del miamo
atio, folio 302 dal expediente administrative, el plazy de caducidad habia
transcurrido.

Aun cuando, a eofactos dialecticos, moeptéramos, -lo que no o8
juridicamente factible-, una intarpretacion més axtensiva, en el sentido que
dada la suspensién del plazo de tramitacién del expedienta de autos, este s
computa por su plazo méximo de tres meses, @l plazo para resolver se
extonderia hasta el dia 9 de diciembre de 2010, pero la notificacién de esta
ragolucion, que también se Integra en el plazo de caducidad fue realiza @l dia
28 de diciambre, por lo que la notificacion realizada de forma extemporansa
pot la Administragién, conlleva la proyaccion de los efectos de la caducidad,
que previens el articulo 44.2, de la Ley 30/1002, de 26 de noviembre, sagin
radacolén dada por la Ley 4/1989, de 13 de enero.

La aplicacién a este tipo de procedimientos administrativos de la nstitucidn
de la caducidad ha sido declarada en sentencias precedentes de sota misma
Seccién, baste a titulo de ejemplo la Sentencla de facha 14 de julle de 2010,
apelacién 62/2010, al decir: “...pues nos encontramos ante un procadimiento
adminiatrativo incoado de oficlo en el que la Administracién ejerce patestades
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dasfavorables en el desarrollo del estatuto funclonarial del militar afectade,
cuales son el pase a retiro o la §mitacién para ocupér detsrminados destinos, y
esta actuacidn administrativa puede atribufreele una funcién de control y
evaluacion que la Administracion militar esta llamada a efectuar respecto de los
funcionarios militares, en orden a valorar, 8l por au trayectoria profesional,
estdn en condiciones de desarrofiar su funcién militar, actuacian agministrativa
que dimana de su potestad de intervenclén y que s intsgra en el concepto
normativo de ajerccio de potastades de intervencion”.
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Critario establecido por la doctring juraprudenclal somo &g declara en la
Sentencia de! Tribunal Supremo de 14 de julio de 2009, ... ven tode clarldad
dispone el urticulo 42.3.8) de In Ley 30/1992, tras In redacoién dada por la Ley
471999, que el plazo méximo en ol que debe notificarse la resolucion expresa
o conterd, en los procedimientos Iniciados de oficio, “desde la fecha del
scuerdo de iniciacion”. Afiacliendo con igual claridad su articulo 44.2, tras esa
nueva redaccion, que en los procedimientos iniciados de oficlo en los que /8
Administracion ejercle potestades de Intsrvencion susveptibles de producit
ofectos desfavorables o de gravamen, como es e/ aaso, 6/ vencimients de ese
plazo méximo sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa procduce,
como efsolo jurfdico, el de la caducidad y consiguients archivo de las
actuaciones”,

Y en la Sentencla del Tribunal Supremo de facha & de Julio de 2009 se dioe
que acerca de ia caducidad de los procedimigntos “... como sefalarmos an Ia
previtada sentencia de 28 de enero de 2009, el artfculo 44.2 LRJ-PAC,
después de la reforma operada por Ley 4/1999 , no refiers, como el anterfor
articulo 43.4 , a procedimientos Iniciado& de oficio ‘ne susceptibles de producir
ofectos favorables para los ociudedencs’, sino, pura Y simplemente, de
pracedimientos en que la Administracién ejercite polestades sanciongdoras "o,
en general, de intarvencion, susceptibles de pradueir efectos desfavorables o
de gravemen", lo que permite referir la naturaleza y efectos del procedimiento
no & la ciudadanfa en general sino a la parsons concrete afactada por la
gotuacion administrative”

En consecuencia, procede declarar la caduoidad del procedimiento
administrativo, sin que, por ello, proceda axamingr @) resto de los’ motivos
artioulados por la parte apelnts. |
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TERCERO.- Por las razones expuestas proceds estimar el recurso de
apelacién formulado, y de conformidad con el artlculo 130.2 de la Ley de esta
Jurisdiccién, no hacer expresa Imposicion de las costas genaradas en esin
aizada, y dada la estimacion del racurso oontencioso administrative y de
conformidad con el migmo precepto legal, en su apartado 1, en su redaccion
anterior a la actuaimenta vigente, dada la fecha de la interposicion del recurso
contencioso administrativo, adoptar igual pronunciamlento sobre las generadas
en primera Instancia.

POR TODQ LO EXPUESTO

FALLAMOS

Que estimando &l recurso de apelacién formulado por |e Pronuradﬁfl dﬂn

Icm Tﬁbunnlas Dofim Ana Leal Labrador, an nombre y represantacion de i’

. contra la sentencia de fecha 6 de Jullo de 2&12 B

diotada pnr ol limo. ar Magistrado-Juez del Juzgado Ceniral de lo
Contencloso-Administrativo nimero 12, en el procedimiento abreviado 8/2011,
y an &l que ha sido parte apsiada 'a Abogacia del Estado, en nombre y
representacion del Ministorio de Defensa; debemos revocar y revacamos la
referida sentencla, y, con estimacién del recurso contencleso adminietrativo
formulado contra la Resolucién de la Ministra de Defensa, de fecha & de
diciembra de 2010, debemos anular y anulamos por caducidad la precitada
resolucion,

Todo alle sin hacer expresa impasiclon de las costas generadas en ambam
Instanclas. o

Se deoreta la devoluclén del depdsito constituldo para apelar.

Asl, por esta nuestra sentencla, que es firme, lo prohunciamos, mandamos
y firmamos,

o]
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YRR PUBLICACION. Leida y publicada ha sido ia anterior santencia en la forma
acostumbrada, de fodo to cual yo, la Secretaria Judicial, doy fe.




